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CAMARA MUNICIPAL DE MARACAS

JUNTOS, CONSTRUIMOS O AMANHA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 49/2025, Autoria: do Vereador Alex
de Oliveira Gomes.

Ementa: “EMENTA: Autoriza a criagdo de uma cozinha comunitaria no municipio
de Maracas-BA, com o objetivo de promover seguranga alimentar e nutricional,
e da outras providéncias.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no
uso de suas atribui¢cdes, vem, respeitosamente, a
presenca do ilustrissimo vereador acima citado,
apresentar o presente:

Primeiramente cumpre informar que o parecer juridico que se da tem por
objetivo uma analise técnica de suas disposi¢ées, mormente observando se
estdo de acordo com as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo aos
agentes politicos o estudo sobre a viabilidade da proposta no que tange ao
interesse publico.

Conforme ¢é sabido, o parecer juridico possui carater estritamente
técnico-opinativo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expbs a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei.
(STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 31-
10-2003) (grifo nosso).
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| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa o Projeto de Lei n°
49/2025, de iniciativa do vereador acima citado, para analise quanto aos
aspectos de técnica legislativa, legalidade, juridicidade e constitucionalidade.

O projeto de lei em questdo de iniciativa parlamentar, que autoriza a
criacdo de uma cozinha comunitaria no municipio de Maracas-BA, com o objetivo
de promover seguranga alimentar e nutricional, e da outras providéncias.

Constata-se que o projeto em analise foi encaminhado sem a
respectiva justificativa, o que, embora nao inviabilize o exame juridico
preliminar, implica as seguintes ressalvas:

A auséncia de justificativa contraria as boas praticas legislativas.

Dificulta a compreensao do interesse publico especifico que motiva a
propositura.

E o relatorio,

Passo ao parecer.

Il — ANALISE JURIDICA
a - Da Competéncia e Iniciativa

Pela ordem, as Cartas Magnas dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendao vejamos:

Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual da Bahia:

Art. 59 - Ao Municipio compete legislar:
VIII - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na ligdo de PINTO FERREIRA:1

Apesar de dificil conceituacéo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniéo).
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Portanto, ndo ha 6bice quanto a competéncia, ja que a matéria é de
interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também né&o
vislumbramos nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar
amparo na Lei Organica do Municipio. Desta forma, pode-se verificar, que o
objeto da proposi¢céo sob analise ndo se enquadra dentre as elencadas no artigo
71 da referida Lei.

O projeto preserva a autonomia administrativa dos entes federativos, em
consonancia com o disposto no artigo 1° da Constituicdo, que estabelece a
Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito. A
autonomia administrativa € um principio essencial que garante a cada ente
federativo a capacidade de auto-organizacdo, autolegislagdo e
autoadministracdo, permitindo que as decisdées sejam tomadas de acordo com
as realidades locais.

Outro ponto relevante é o respeito aos principios da responsabilidade
fiscal, consagrados na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). A observancia desses principios é fundamental para garantir a saude
financeira do ente publico, evitando compromissos que possam comprometer a
execucao orcamentaria e a prestacao de servicos essenciais a populacao.

Cumpre ressaltar que o direito a alimentagado adequada e digna ostenta
natureza juridica de direito personalissimo, sendo dotado dos atributos da:
absolutividade; Intransmissibilidade; Indisponibilidade.

No que tange a matéria objeto da proposigao, verifica-se que o direito a
segurancga alimentar possui status de direito fundamental, assegurado pelo art.
6°, caput, da Constituicdo Federal:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao."

A Lei Federal n° 11.346/2006, que instituiu o Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), elevou a alimentagao adequada a
condicao de direito fundamental indissociavel da dignidade da pessoa humana;
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Recentemente, a edi¢cao da Lei Federal n° 14.628/2023 restabeleceu o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e criou o Programa Nacional de
Cozinhas Solidarias, reforcando o compromisso constitucional do Estado
brasileiro com: a efetivagdo da seguranga alimentar; o fomento ao
desenvolvimento da agricultura familiar; a protegéo integral das populagbes em
situacao de vulnerabilidade social.

Recomendamos as seguintes modificagbes:

A supressao do Art. 7°, mantendo-se a competéncia do Executivo para
regulamentar a lei conforme suas disponibilidades técnicas e financeiras, em
observancia ao principio da separagao de poderes."

Redacéo Sugerida para o artigo 4°:

"Art. 4°. A administragdo da Cozinha Comunitaria ficara sob a
responsabilidade preferencial da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, sem prejuizo da competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre
sua estrutura operacional.

No mais, verifica-se que a matéria em exame esta em conformidade com

a ordem juridica vigente.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se favoravelmente a aprovagao do
projeto, ressalvada a necessidade das alteragcdes sugerida nos artigos 4° e 7°
do projeto de lei.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna
Comissao de Legislagao, Justica e Redacao desta Casa.

Maracas, Bahia, 14 de abril de 2025.

REINALDO PEREIRA DA SILVA FILHO
Procurador Juridico Legislativo OAB/BA 76.266
PORTARIA N° 001/2025
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