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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 42/2025, Autoria: do Vereador
René Almeida Pires.

Ementa: “EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a implantar o
Programa Saude na Escola no Municipio de Maracas, com foco na prevengao
de doencgas, promogao da saude e acompanhamento do desenvolvimento de
criangas e adolescentes, incluindo a¢des de vacinagao, saude bucal e saude
mental.”

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no
uso de suas atribui¢cdes, vem, respeitosamente, a
presenca do ilustrissimo vereador, Vereador René
Almeida Pires, apresentar o presente:

Primeiramente cumpre informar que o parecer juridico que se da tem por
objetivo uma analise técnica de suas disposi¢ées, mormente observando se
estdo de acordo com as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo aos
agentes politicos o estudo sobre a viabilidade da proposta no que tange ao
interesse publico.

Conforme é sabido, o parecer juridico possui carater estritamente
técnico-opinativo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expbs a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administracdo publica n&o é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei.
(STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: DJ 31-
10-2003) (grifo nosso).
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| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa o Projeto de Lei n°® 42/2025, de
iniciativa do vereador acima citado, para analise quanto aos aspectos de técnica
legislativa, legalidade, juridicidade e constitucionalidade.

O projeto de lei em questdo propde autoriza o Poder Executivo Municipal de
Maracas a implementar o Programa Saude na Escola, que visa a prevengao de
doencas e a promogao da saude de criangcas e adolescentes. O programa
incluira agdes voltadas para vacinag¢ao, saude bucal e saude mental, com o
objetivo de acompanhar o desenvolvimento dos jovens no municipio.

E o relatdrio,

Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA
A - Da Competéncia e Iniciativa

Quanto a competéncia legislativa, o projeto versa sobre matéria de interesse
local (Art. 30, | da Constituicdo Federal), competéncia exclusiva do Municipio. A
Constituicao da Bahia (Art. 59, IX) e a Lei Organica Municipal (artigo 45, inciso 1)
reforcam essa atribuicdo, ndo havendo invasao de competéncia privativa do
Executivo.

A iniciativa legislativa é concorrente, permitindo tanto ao Executivo quanto ao
Legislativo propor leis sobre temas de interesse local. O projeto nao trata de
matéria reservada ao Chefe do Executivo (como estrutura administrativa ou
regime de servidores), conforme jurisprudéncia do STF.

Destaca-se o Precedente do STF (RE 878.911/RJ), que reconheceu a
legitimidade de vereadores para propor leis que gerem despesas ao Municipio,
desde que nao afetem competéncias exclusivas do Executivo. A tese fixada
(Tema 917) estabelece:
“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos.”
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Assim, o Projeto de Lei n® 42/2025 enquadra-se nesse entendimento, pois visa
implementar politicas publicas de saude e educagdo sem interferir na
organizagao administrativa do Municipio.

O projeto alinha-se a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e a
jurisprudéncia consolidada do STF. A criagdo do programa nao viola o principio
da separacao de poderes

Eventuais ajustes redacionais, se necessarios, poderao ser realizados na fase
de redagao final, sem prejuizo do conteudo normativo.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagao, discussao e votagao do Projeto de Lei ora apresentado.

A opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, uma vez que tais Comissdes sao compostas pelos representantes
do povo e constituem uma manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Ademais, a analise da oportunidade e da conveniéncia do Projeto de Lei compete
aos Senhores Vereadores, enquanto o parecer juridico se restringe unica e
exclusivamente a analise técnica.

E o parecer, ao qual submeto as consideracdes dos Senhores Vereadores, ndo
antes sem o registro de que o presente parecer nao tem carater decisoério, mas
apenas opinativo.

Maracas, Bahia, 10 de abril de 2025.

REINALDO PEREIRA DA SILVA FILHO
Procurador Juridico Legislativo OAB/BA 76.266
PORTARIA N° 001/2025
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