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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS

Parecer Prévio do E. Tribunal de Contas dos Municipios - Bahia

Prestacao de Contas do Exercicio de 2.021 - Prefeitura Municipal de Maracas.
Responsavel: Uilson Venancio Gomes de Novaes -Prefeito do Municipio de Maracas.
Relator da Matéria na Comissao: Juarez Ferreira da Silva.

I-RELATORIO

Trata-se de analise sobre a Prestagdo de Contas do Poder Executivo
relativa ao Exercicio de 2021 e de responsabilidade do Sr. Uilson Venancio Gomes de
Novaes, Prefeito Municipal no Exercicio Financeiro em questso.

O Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA) inicialmente

de divida ativa; inobservancia ai indice constitucional da educagédo (MDE) — art.
212, CF/88, endo considerado o art. 119, paragrafo tnico, do ADCT, introduzido
pela EC 119/2022; auséncia dos pareceres dos conselhos do FUDEB e da Saude,
inobservancia ao disposto no art. 15 da Resolugdo do TCM n 1430/21 e ao art.
25, paragrafo 3°, da Leij Federal n 14.113/2020; ata das Audiéncias Publicas
relativas aos 1°, 20 ¢ 3° quadrimestres apresentadas sem a anuéncia dos
participantes; inobservancia das normas da Resolugcio TCM n° 1.282/09;
desrespeito aos principios e regras atinentes a licitagdo publica, elencados no
item 11-B; auséncia de planilha com detalhamento das quilometragens e

do Prefeito e Vice-Prefeito, inerente aos meses de maio e outubro/2021 .

O Poder Executivo Municipal, ao ndo concordar com a decisdo de
réprovagao, protocolou um Pedido de Reexame, ou seja, um recurso ordinario.
Nesse recurso, o Municipio apresentou os argumentos e documentos necessarios
para contestar a réeprovacao e, com isso, tentar alterar a decisdo do TCM-BA.
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No entanto, apesar da mudanca na decisdo para aprovacio com
ressalvas, a multa de R$ 3.000,00 imposta ao Prefeito foi mantida pelo TCM-BA.
Isso reflete a necessidade de sangao em razao das pendéncias no cumprimento das
exigéncias legais, como a questao do pagamento das multas vinculadas ao Processo
TCM n° 03529¢18 e outras irregularidades encontradas.

Com a devida vénia esta & a exposicdo da matéria.

Disp&e o Regimento Interno desta Casa:

Art. 368. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios, o Presidente da Camara Municipal, imediatamente,
0 despachara:

| - a publicaggo em orgéo oficial do Municipio;

Il — ao Prefeito para elaborar a sua defesa técnica, quando for
0 caso;

lll - a Comissio de Orgamento, Financas e Contas, que
emitira parecer dentro de 30 (trinta) dias.

§ 1°. O parecer da comiss&o concluira, sempre, por projeto de
decreto legislativo, que tramitara em regime de urgéncia,
propondo a aprovacao ou rejeicéo do parecer do Tribunal de
Contas do Municipio, observada a defesa técnica do Prefeito.

§ 2° Elaborado o decreto legislativo pela Comissdo de
Orgamento, F inancas e Contas no prazo estabelecido no caput
deste artigo, o Presidente da Céamara Municipal o incluira na
ordem do dia da reunigo ordinria imediata, para discussdo e
votagéo Unica.

§ 3° O Presidente da Caémara Municipal mandara entregar
copias do decreto legislativo, do parecer do Tribunal de Contas
€, quando for o caso, da defesa técnica do Prefeito para os
Vereadores, que poderao solicitar informacées a Comissao de
Orgamento, Finangas e Contas sobre os respectivos
documentos, nos termos deste Regimento Interno.

§ 4°. N&o se admitirso emendas ao projeto de decreto
legislativo referido no paragrafo anterior.
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§ 5° A reunido ordinaria em que se discutir o parecer do
Tribunal de Contas dos Municipios tera o expediente reduzido
a 30 (trinta) minutos, contados do final da leitura da ata, ficando
aordem do dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

A Camara Municipal € um 6rgdo auténomo, conforme previsto pela
Constituicdo Federal. Ela possui competéncia para julgar as contas do Poder
Executivo, e essa competéncia é irrenunciavel e intransferivel. Ou seja, o Tribunal
de Contas pode emitir pareceres técnicos, mas a decisao final sobre a aprovagao ou
reprovacao das contas é da Camara Municipal, que atua de forma independente e
soberana, em conformidade com sua funcéo constitucional.

O Tribunal de Contas do Estado (ou do Municipio) possui uma funcéo
técnica e consultiva. Ele atua com base na Lei Complementar n° 06/91 e em outros
dispositivos legais, emite pareceres técnicos e analisa a regularidade das contas
publicas segundo parametros legais e normativos, considerando aspectos como a
legalidade, legitimidade e eficiéncia na execucao orcamentaria.

Entretanto, o parecer do Tribunal de Contas, por mais técnico que seja, ndo
€ vinculante para a Camara Municipal. A fungéo do Tribunal é oferecer um subsidio
técnico, mas nio pode substituir a analise politica e a decisdo final do
Legislativo.

A Cémara, ao julgar as contas do Executivo, pode considerar além dos
critérios técnicos indicados pelo Tribunal de Contas outros elementos politicos,
sociais e administrativos, como a adequacio das politicas publicas, o impacto
social das decisdes e o cumprimento dos principios da administragdo publica
(como a moralidade e a eficiéncia).

O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisbes proferidas, especialmente
nos votos do Ministro Celso de Mello, tem reconhecido que a fungao de julgar as
contas do Executivo é uma atribuicao privativa da Camara Municipal. Mesmo
quando o Tribunal de Contas emite um parecer técnico recomendando a aprovagao
Ou reprovagao das contas, cabe a Camara Municipal decidir, com base nao apenas
nos aspectos técnicos, mas também em consideragbes proprias do legislativo, que
podem envolver aspectos que n&o sio apenas contabeis ou financeiros.

O entendimento do STF é claro no sentido de que o julgamento das
contas do Executivo é prerrogativa exclusiva da Camara Municipal, sendo
intransferivel para o Tribunal de Contas. Embora o parecer do Tribunal de Contas
seja importante, ele ndo tem o poder de substituir a decisao final da Camara.
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Portanto, a Camara Municipal tem a competéncia exclusiva de julgar as
contas do Executivo, sem estar vinculada as conclusées do Tribunal de Contas, que
deve atuar apenas como orgéo auxiliar e consultivo. O Tribunal de Contas emite
pareceres técnicos, mas a Camara Municipal, como érgao auténomo, possuiliberdade
para considerar outros elementos ao fazer sua apreciacgéo e decidir sobre a aprovacgao
Ou reprovagao das contas do Executivo.

Esse posicionamento reflete o equilibrio entre os poderes e a funcéo
fiscalizatoria que é essencial ao sistema democratico, onde o Legislativo, em sua
autonomia, tem o poder de decidir sobre a conformidade das contas publicas,
respeitando os limites constitucionais e legais, mas também considerando a realidade
politica e administrativa do municipio.

Esse entendimento esta4 consolidado em decisées como a do Ministro
Celso de Mello, que reafirma o principio da autonomia do Poder Legislativo,
considerando que o julgamento das contas é uma funcédo politica e nao apenas
técnica. O Legislativo deve considerar diversos fatores, e nio apenas os parametros
técnicos do Tribunal, ao tomar sua deciséo.

Dessa forma, com base no descumprimento da legislagéo apresentado nos
diferentes Relatérios do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia:
Deliberacédo de Imputagdo de Débito, Voto, Resumo Ordinario, Parecer Prévio dos
Exercicios Financeiros dos Anos 2021 e 2022. Bem como nao ter respeitado ou
cumprido o Item (VOTO) 3 - Dos Instrumentos de Planejamento: o PPA - Plano
Plurianual, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei Municipal n°
480, de 15/12/2017, em conformidade com o disposto nos arts.165 paragrafo 1°, da
CF e 159, s 1o da Carta Estadual. A LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, por
imposigéo dos §§ 1° e 3° do art, 4° da LRF, deve conter anexos relativos a Metas e
Riscos Fiscais, guardando conformidades com o PPA. Norteia a elaboracdo do
orcamento e regula o ritmo da realizagcdo das metas. Foi aprovado pela Lei municipal
n° 549, de 15/06/2020, respeitadas as referidas normas. A LOA - Lei Orgamentaria
Anual, traduz as expectativas técnicas de realizagédo da receita ficada e da despesa
autorizada, compreendendo os orgamentos Fiscal e de Seguridade Social. Para o]
exercicio financeiro de 2021, foi aprovada sob n° 557, de 22/12/2020. Sendo as
pendéncias e irregularidades detectadas:

* Divergéncia entre Demonstrativos Contabeis apresentados e os dados
declarados no Sistema SIGA

e Ineficacia das medidas cobranga da divida ativa;

* Auséncia dos Pereceres dos Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e da Salde.
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e Atas das Audiéncias Publicas relativas aos 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres,
apresentadas sem a anuéncia dos participantes;

¢ Desrespeito aos principios e regras atinentes a Licitagdo Publica, elencados
no item 11B;

* Auséncia de planilha com detalhamento das quilometragens e quantidades de
combustiveis por veiculos abastecidos;

* Admissao de servidores sem a realizagéo de prévio concurso publico;

¢ Auséncia de ato designado um representante da Administragéo para
acompanhamento e fiscalizacdo da €XeCcugao;

* Auséncia de planilha com detalhamento das quilometragens e quantidades de
combustivel por veiculo abastecido (tem denuncia)

e Omiss&o na cobranga de multas e ressarcimento imputados a Agentes
Politicos, ao arrepio das determinagées anteriores efetivadas pelo Corte de
Contas;

* Auséncia da inserc&o no sistema SIGA dos dados inerentes as folhas
salariais do prefeito e Vice-prefeito, inerente aos meses de maio e
outubro/2021:

* Auséncia do Edital relativo a Disponibilizagdo Publica (aplica a Lei da
Transparéncia Publica — Lei Complementar n°® 131/2002 e Lei de Acesso a
informagéo lei n° 12.527/201 1)

» Diversas ocorréncias de auséncia de insergao, insercao incorreta ou
incompleta de dados no SIGA

II-CONCLUSAO

Nobres Vereadores, considerando a ocorréncia de irregularidades
praticadas pelo gestor, ao longo do exercicio financeiro de 2021, analisada e
verificada por essa comiss&o em que foram observados os principios constitucionais
do devido processo legal, que pelos relatérios da TCM néo foram sanadas as
irregularidades apresentadas. A importancia, veracidade e transparéncia da
alimentacdo do sistema SIGA (todas informagées e dados contidos) revelou a
deficiéncia das informagées e dados, que dificultou e comprometeu a fiscalizagéo do
Controle Externo e Transparéncia Publica, bem assim que a reincidéncia no
cometimento das irregularidades. Conclui O proprio relatério do TCM (e que depois
de acompanhando e analisados os diferentes relatérios a Comissio acata) — é
imperiosa e indispensavel a existéncia de harmonia e uniformizacido dos
registros nas pecas contabeis, bem como a correta insergdo dos dados no SIGA
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Dian'te do exposto, manifesto-me pela REJEICAO DAS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2.021 e de responsabilidade
do Sr. Uilson Venancio Gomes de Novaes, Prefeito Municipal.
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Renazildo Assis de Souza Juarez Ferreira da Silva

Secretario Relator

\V\z &0\1\ NOLEA a} . 8’%&\
Maria'\das Gragas Vieira Barbosa

Presidente
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